MUNICIPIO DE CEU AZUL

Estado do Parana

PARECER JURIDICO

REQUERENTE: PAULO ZIOBER EQUIPAMENTOS METALURGICOS LTDA — CNPJ N°
10.762.794/0001-84 — PROTOCOLO N° 104/2019 (22/04/2019) - SENHOR
PREGOEIRO -SECRETARIA DE FINANCAS - DPTO DE LICITACOES.

EMENTA: ANALISE JURIDICA REFERENTE AO PEDIDO DE IMPUGACAO AO
EDITAL DE PREGAO N° 37/2019, NA FORMA ELETRONICA.

OBJETO DA _CONTRATAGAO: “AQUISICAO DE PARQUES INFANTIS, PARA
. ESCOLAS, PRE-ESCOLAS E CENTROS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAOQO INFANTIL”

1. DA ANALISE E FUNDAMENTAGAO DA IMPUGNAGAO
1.1 DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de pedido de impugnagéo ao edital de Pregdo n° 37/2019-MCA na forma
eletronica, proposta pela empresa PAULO ZIOBER EQUIPAMENTOS METALURGICOS
_LTDA — CNPJ N° 10.762.794/0001-84.

O manifesto foi apresentado dentro do prazo previsto no edital para impugnagéo
(item 12), sob o protocolo n® 104/2019 em 22/07/2019, com previsdo de abertura o dia
25/7/2019, observado o prazo legal de 2 (dois) Uteis, conforme prevé o edital (item 12.2)
e lei 10.520/2002.

1.2 DA MOTIVAGAO DA IMPUGNAGCAO - PONTOS COMBATIDOS PELA
PROPONENTE PAULO ZIOBER EQUIPAMENTOS METALURGICOS LTDA -
CNPJ N° 10.762.794/0001-84

Superada a matéria de direito a impugnagéo, analisamos o mérito da pretensdo da
Requerente, que se manifesta no seguinte sentido:

- Que tem interesse em participar da licitagdo em debate;

- Impugna a exigéncia formulada no edital em seu_item 5.1, que traz
exclusividade de participacio por microempresa e empresa de pequeno porte.

- Que os equipamentos licitados nos itens deste edital sdo passiveis de
fabricacdo e entrega por diversas empresas e industrias, inclusive da regiéo,
sendo gue a exclusividade restringe a participacdo dessas empresas
impedindo em consequéncia que haja a obtencdo de proposta mais vantajosa
para a Administracio.

- Que a lei de licitagbes & clara ao vedar pratica que impega a ampla
competitividade,

- Insurge da real necessidade da restricdo a fim de garantir a ampla concorréncia e a
obteng&o da proposta mais vantajosa.
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- Que apesar de o art. 48 da lei complementar 123/2006 impor obrigagéo a licitagdo
exclusiva para ME e EPP, ha excegdes inseridas no art. 49 incisos Il e || da mesma
lei.

- Que néo é necessario que se retire os beneficios as microempresas e as empresas
de pequeno porte, cabendo a estas a aplicacio dos beneficios trazidos nos
artigos 42 e sequintes da lei 123/2006, como é o caso de desempate com
intervalo de até 5%.

- Que o edital na forma que se encontra néo alcanga a licitagéo sua finalidade nata,
inclinando-se para instrumento inapto de compra legitima sem a finalidade real de
melhor negécio para a Administracéo.

- Que o edital viola a legislag&o e aos principios da legalidade, razoabilidade e ampla
concorréncia, devendo as exigéncias serem retificadas e retiradas do edital.

- Que tem real interesse nas alteragées do edital visto que fabrica equipamento com
tal finalidade e com experiéncia comprovada neste mercado nacional.

- Por fim, em seu pedido, refor¢a o pedido de alteragéo do edital, no que tange a
restrigdo/limitagédo (imposi¢éo exclusiva a participagédo de ME e EPP), com sua
republicagéo e prazo, em face da competitividade e em respeito aos principios da
administragéo publica, e o da proposta mais vantajosa.

2. DA ANALISE DO RECURSO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Faco, inicialmente, breves apontamentos aos beneficios as ME e EPP alcancados
“pela LC 13/2009 e alteragées e LC Municipal n° 002/2015, porquanto esta ultima
regulamenta as mesmas regras estabelecidas pela lei federal no ambito municipal.

Toda a regra trazida no edital em aprego tem fundamento legal na LC n° 123/2006,
LC 147/2014 e Lei Complementar Municipal n® 001/2015.

Tais dispositivos legais possibilitam promover o desenvolvimento econémico e social
_local e regional, na medida em que estabelecem regras para tal proposito. Caso nao
fosse verdadeiro, as retratadas Leis Complementares Federais ndo seriam ao menos
editadas, téo pouco fere ao disposto constitucional e a qualquer principio, como alega a
Requerente.

O que deve ser levado em consideragéo, que os beneficios trazidos as micro e
pequenas empresas, introduzidas pela LC 123, LC 147 e LCM (Lei Complementar
Municipal) n°® 001/2015, é justamente tratar os desiquais dando tratamentos
. diferenciados na medida de sua desigualdade, motivo pelo qual, os beneficios
concedidos as ME(s) e EPP(s) n&o ferem os principios norteadores da administracao
publica.

E certo que a edicao da Lei Complementar 123/2006 e posteriormente alterada pela
Lei Complementar 147/2014, realizou algumas modificagbes no que se refere ao
procedimento licitatério envolvendo microempresas e empresas de pequeno porte com o

£
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objetivo de facilitar a participagéo destas empresas e aumentar suas chances de vitoria
nos procedimentos licitatérias no setor publico, dando um tratamento diferenciado,
trazendo em igualdade com relag&o as demais categorias empresariais que ndo fossem
ME e EPP.

Esse tratamento diferenciado dado pelo legislador foi embasado nos artigos 170, X,
e 179 da Constituicdo Federal', porquanto a Lei Complementar 123/06 trouxe
regramento diferenciado para a microempresa (ME) e empresa de pequeno porte (EPP)
(art. 32 LC 123/2006), no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, em que pese dar tratamento diferenciado e favorecido, inclusive no
que se refere ao recolhimento dos impostos e contribuicées dos referidos Poderes; nas
- obrigagbes trabalhistas e previdencidrias, bem como nas obrigacées acessorias; e ao
acesso ao credito e ao mercado, preferencialmente no que diz_respeito as
aquisicdes de bens e servigos pelos Poderes Pliblicos.

Tais medidas surgem diante da necessidade de uma politica publica que assegure
beneficios as pequenas empresas, objetivando reduzir a desigualdade existente entre
elas e as demais empresas, uma vez que o favorecimento previsto na lei tem reflexos
_ tanto na habilitagdo como no julgamento das propostas dos beneficios.

Acerca do assunto, Flavia Cristina Moura de Andrade? leciona no seguinte sentido:

‘Esta Lei Complementar prevé, em seu art. 47, a possibilidade de a Uni&o, os Estados e os
Municipios, nas contratagbes publicas, concederem tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocéo do desenvolvimento
econémico e social no dmbito municipal e regional a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovacdo tecnoldgica, desde que previsto e requlamentado na

legislacdo do respectivo ente”.

A lei 123/06 dispde em seu art. 47 (alterada pela L.C. 147/2014) que:

Art. 47. Nas contratacbes publicas da administragéo direta e indireta, autérquica e fundacional,
federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para

as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promocéo do desenvolvimento
econdémico e soclal no &mbito municipal e regional, a ampliagio da eficiencia das politicas
publicas e o incentivo & inovagé&o tecnolégica. (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 147, de
2014)

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto nao sobrevier legislagio
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa e

empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacdo federal. (Incluido pela Lei Complementar n°

147, de 2014)

" Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagfio do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administra¢éio no Pais.

Art. 179. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensar@o as microempresas e s empresas
de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentivé-las pela
simplificagdo de suas obrigages administrativas, tributérias, previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagio ou
redugdo destas por meio de lei.

? ANDRADE, Flavia Cristina Moura de. Direito administrativo. 5 ed. rev. e atual. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, p. 192 ¢ 193,

/
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Considerando a necessidade de regulamentagéo especifica (lei local), a teor do
paragrafo Unico e caput do artigo 47 e artigo 48 da LC 123/06, a municipalidade
editou lei complementar (Lei Complementar Municipal n° 001/2015 — Estatuto da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte no ambito Municipal)’, no sentido de
trazer regulamento local, de forma a dar tratamento mais favoravel as a microempresa e
empresa de pequeno porte, preferencialmente as locais (vide regra estabelecida na LCM
001/2015), tendo como fundamento legal e termos as referidas leis complementares.

Assim, a legislag&o local atendeu ao disposto dos artigos 47 e 48 da LC 123/2006 e
_ alteragbes trazidas pela LC 147, em que pese o tratamento diferenciado e simplificado
oportunizados as ME e EPP local e regional, principalmente local, observado as
condicionantes para cada caso, ao qual passou a ser introduzido na realizagcao de
processos licitatérios.

Por fim, a finalidade precipua trazida pela referidas leis complementares, tanto no
ambito federal como municipal, consiste, especificamente, na_ promocdo do
desenvolvimento econémico e social local e/ou regional.

Ha que se dizer que as regras estabelecidas no edital ndo visam de qualquer vértice,
ferir qualquer principio imposto aos procedimentos licitatérios, em que pese a Lei
8.666/93, lei 10.520/2002, Lei complementar n°® 123/2006 e 147/2014, e Lei
Complementar Municipal n°® 001/2015.

Dito isso, reportamos ao objeto da impugnagao da proponente.

E certo dizer que o objetivo da Licitagdo € sempre a busca da melhor proposta para
a Administragao Publica®.

3
Art. 49. Para o cumprimento do disposto no art. 48 desta Lei Complementar, a administragio piblica:

I — Deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagiio de Microempresa - ME ou
Empresa de Pequeno Porte - EPP nos itens de contratagéio cujo valor seja de até R$ 80.000.00 (oitenta mil reais);
11 — Poderd, a critério do poder executivo, em relagfio aos processos licitatérios destinados A aquisiciio de obras e
servigos, exigir dos licitantes a subcontratacio de Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP;

III — devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagio de Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP.

§1° Os processos licitatérios exclusivos previstos no inciso I deste artigo, as cotas de até 25% previstas no inciso
I deste artigo e a subcontratagdio prevista no inciso II, poderfio ser destinados unicamente as Microempresa -
ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP sediadas no municipio de Céu Azul, quando existentes em niimero
igual ou superior a 03 (trés) competitivas, devendo, em caso contrario, serem ampliados 4s Microempresa - ME
ou Empresa de Pequeno Porte - EPP regionais, assim entendidas aquelas sediadas em municipios que compde a
microrregifio geogrdfica 024 (Foz do Iguagu) e/ou microrregidio geografica 022(Toledo) e/ou microrregifio
geografica 023(Cascavel), ou ambas as trés microrregies de acordo com a definig#o territorial do IBGE.

Y Art. 30 A licitagfio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragiio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da ving.ulag:ﬁo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 4

>
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O mecanismo para alcancar o seu interesse, qual seja, a selegédo da proposta mais
vantajosa, € propiciar a “ampla disputa”, para os casos que nao caiba o disposto dos
artigos 47° e 48° da lei complementar 123/2006 e Lei Complementar Municipal.

E certo dizer também, que a propria lei complementar, seja no ambito federal ou
municipal, estabeleceu determinadas limitagées quanto a aplicagdo do beneficio as
ME(s) e EPP(s), fato este também abordado pela proponente impugnante.

Vejamos alguns pontos limitadores da LC 13/2006.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragéo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente & participagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

(...)

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderéo, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco vélido.

Igualmente prevé a legislagéo local:

Art. 49.  Para o cumprimento do disposto no art. 48 desta Lei Complementar, a
administragédo publica:

I — Devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente i participacéo
de Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP nos itens de
contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),

Art. 50. Para atender os objetivos da promogéo do desenvolvimento econémico e
social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagéo tecnolégica, previstos no artigo 48 desta Lei e no
artigo 47 da Lei Complementar Federal 123/2006, os beneficios referidos nesta Jei
deverdo, priorizar a contratagdo com microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor
preco valido, observando o sequinte:

5 Art, 47, Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta, autdrquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagdo tecnoldgica.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
® Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragiio publica;
(Redago dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014)
[ - deverad realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratagio cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);(Redagio dada pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)
§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de
10% (dez por cento) do melhor prego vélido.

>



MUNICIPIO DE CEU AZUL 6

Estado do Parani

Procuradoria Geral do Municipio

O TCE/PR, também se manifestou nesse sentido em Acérdao sob n° 2159/18" -
Tribunal Pleno.

Ao que parece, o beneficio concedido s MEs e EPPs, como exclusividade, deve se
dar até o limite de R$ 80.000,00, por item de contratacio. Em diligencia ao edital,
constatamos que o valor estimado para a contratagéo é de R$ 120.610,00, superior ao
limite imposto pela lei federal e local.

Muito embora esteja o edital composto de varios itens, a descricdo dos mesmos se
conota no sentido de estarmos a tratar de objetos semelhantes (parques infantis -
brinquedos,) na medida em que entendemos que deve ser aplicada a regra da ampla
disputa, observado a preferencia e critério de desempate as ME(s) e EPP(s)
estabelecido nas referidas normas regulamentadoras, assim estabelecidas:

7 LicitagBes para alienagdo de bens publicos ndo podem ser realizadas exclusivamente para microempresas
(MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs), de acordo com a Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos),
sob pena de violacdio dos principios da _igualdade e isonomia entre os licitantes, Mesmo em licitacdes
exclusivas para essas empresas. ndo h4 autorizagfio legal para que a administragio restrinja a busca por
oramentos apenas de MEs e EPPs, pois é obrigatéria a realizagio de uma ampla pesquisa de mercado.

()

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) do TCE-PR apontou que o Acérdiio n® 4624/17 do Tribunal
Pleno, referente ao processo de Consulta n® 983475/16, tratou da pesquisa de pregos em bancos de dados.

(-.)

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (Cofit) do TCE-PR afirmou que o tratamento
diferenciado regido pela LC n°® 123/2006 restringe-se s contratacSes de bens, servi¢os e obras, conforme
esclarece seu regulamento - Decreto n° 8.538/2015. Quanto a formagdo dos pregos nas licitagdes exclusivas,
lembrou que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo (TCU) em relagdo as principais fontes de pesquisa
reconhece a inexisténcia de fundamento legal que autorize a limitagfio das consultas somente as MEs e EPPs.

O Ministério Pablico de Contas (MPC-PR) concordou com a unidade técnica; e acrescentou que a administragiio
¢ obrigada a efetuar ampla pesquisa de mercado, para dimensionar adequadamente o prego do objeto licitado,

Decisfio

O relator do processo, conselheiro Ivens Linhares, entendeu que a expressio "itens de contrataciio" da Lei
Complementar n® 123/2006 nfo significa que este regime diferenciado autoriza ou exige a realizacio de
licitacGes para a alienaciio de bens publicos até o valor R$ 80.000,00 com participacfio exclusiva de MEs e
EPPs. Linhares lembrou que os artigos 17, I, e 19, 111, da Lei n° 8.666/1993 dispdem que as alienagdes de bens
iméveis devem ser realizadas por meio de concorréncia ou leildo, o que as torna incompativeis com a restri¢do
de valor constante do artigo 48, I, da LC n® 123/2006. Ele também ressaltou que o artigo 1° do Decreto n°
8.538/2015. que regulamentou o Estatuto Nacional da ME e da EPP, especificou que o tratamento favorecido,
diferenciado e simplificado est4 limitado a0 Ambito das contratacdes piblicas de bens, servigos e obras.

O conselheiro afirmou, ainda, que os artigos 15, V e paragrafo 1° e 43, IV, da Lei n° 8.666/1993 estabelecem
que sejam realizadas, na fase interna da licitagio, pesquisas de preos adequadas e suficientes que reflitam os
valores de mercado. Ele entendeu que, para tanto, devem ser colhidos orgamentos suficientes tanto pela
perspectiva quantitativa quanto qualitativa; e que a administragéo pode e deve se utilizar de todos os meios legais
para selecionar a proposta mais conveniente, com a diversificagdo de fontes de informag#io, especializadas ou
ndo. Finalmente, o relator destacou que a formagdo de pregos em licitagBes tem maior representatividade se
abranger diversas fontes, como cotagdes de fornecedores; valores registrados em sistemas integrados e atas de
registros de pregos da administragdo publica; dados de portais de compras governamentais; informagdes de
contratos anteriores do préprio 6rgdo e similares, firmados com outros orgdos e entidades da administragdo; e
valores de bancos de dados e tabelas divulgadas em publicagdes especializadas, como a Tabela Fipe.

Os conselheiros aprovaram por unanimidade o voto do relator, na sessio do Tribunal Pleno de 9 de agosto. O
Acdrddo n°® 2159/18 - Tribunal Pleno foi publicado em 15 de agosto, na edi¢fio n°® 1.887 do Diario Eletrdnico do
TCE-PR, veiculado no portal www.tce.pr.gov.br. O trinsito em julgado do prﬁf;esso ocorreu em 24 de agosto.

¥
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Lei Complementar Municipal:

Art. 46. Nas licitagbes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagé&o para as Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP.

§ 1° Entende-se por empate aquelas situacées em que as propostas
apresentadas pelas Microempresas - ME e Empresas de Pequeno Porte - EPP
sejam iquais ou até 10% (dez por cento) superiores a proposta mais bem
classificada.

§ 2° Na_modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1°
deste artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Lei Complementar Federal:

Art. 44. Nas licitagBes serd assequrada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 7o Entende-se por empate aquelas situacées em que as propostas
apresentadas pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iquais
ou até 10% (dez por cento) superiores & proposta mais bem classificada.

§ 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 10 deste
artigo sera de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

Cabe lembrar que o Ministério Plblico do Parana, da Comarca de Matelandia, fez
. ato recomendatério no sentido de que a Administracdo Publica observasse
rigorosamente os critérios estabelecidos pela Lei Complementar 123/2006 quanto aos
beneficios as MEs e EPPs em processos licitatorios, devendo ser resguardado o limite
da contratacdo imposta pela referida lei, ou seja, até o valor de R$ 80.000,00 com
participacao exclusiva de MEs e EPPs.

3. RELATORIO FINAL

Isto posto, feitas as digressées acima, somos pelo deferimento ao pedido de
impugnagdo ao edital apresentado pela empresa PAULO ZIOBER EQUIPAMENTOS
METALURGICOS LTDA - CNPJ N° 10.762.794/0001-84, ante as fundamentos e
entendimentos em tela expostos, reconhecendo também do disposto nas referidas Leis
complementares n° 123/2006 e 147/2014 e Lei Complementar Municipal n° 001/2015,
quanto ao tratamento diferenciado que deva ser dado as MEs e EPPs, objetivando
‘promover o desenvolvimento econémico e social local e regional’, por forca do art. 170,
IX e art. 179 da CF/88, respeitado o limite de até R$ 80.000,00 como participagéo
exclusiva de MEs e EPPs.

Recomenda-se, ao Departamento responsavel que suspenda o processo licitatorio,
e que se fagam as devidas alteragbes no sentido de proporcionar ampla disputa ao
certame, ou seja, que néo seja exclusiva as MEs e/ou EPPs, resguardadas as regras
guanto ao critério de desempate previstas na LC n°® 123/2006 e LCM n° 002/2015.

7
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